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臺中市政府地方稅務局 復查決定書                                                    
 

    申請人因印花稅事件，不服本局所為處分，申請復查，本局

決定如下： 

主文 

維持原處分。 

事實 

申請人於 108 年○月○日與○○市政府環境清潔稽查大隊

（以下簡稱○○市清潔大隊）就「108年度灑水洗街車輛採購案」

簽訂價金總額計新臺幣(以下同)349 萬 9,200 元（含稅）之契約

書，僅依買賣動產契據貼用印花稅票 12 元，惟查該契約兼具承

攬契據之性質，依印花稅法第 13 條第 1 項規定，應按合約總金

額 1‰貼用印花稅票 3,332元，爰補徵其短繳之印花稅 3,320元。  

理由 

一、按「本法規定之各種憑證，在中華民國領域內書立者，均應

依本法納印花稅。」、「印花稅以左列憑證為課徵範圍……

三、買賣動產契據：指買賣動產所立之契據。四、承攬契據：

指一方為他方完成一定工作之契據；如承包各種工程契約、

承印印刷品契約及代理加工契據等屬之……」、「印花稅稅率

或稅額如左……三、承攬契據：每件按金額 1‰，由立約或立

據人貼印花稅票……五、買賣動產契據：每件稅額 4元，由

立約或立據人貼印花稅票。」（註：依現行法規所定貨幣單

位折算新臺幣條例第 2點規定，貨幣單位為元者，以新臺幣

之 3倍折算。）、「同一憑證而具有兩種以上性質；稅率相同



 2 

  

者，僅按一種貼用印花稅票；稅率不同者，應按較高之稅率

計算稅額……」分別為印花稅法第 1條、第 5條、第 7條及

第 13條第 1項所明定。次按「本法第 13條第 1項所稱同一

憑證而具有兩種以上性質，係指一種憑證之內容，包括兩種

以上性質而言……」為印花稅法施行細則第 10 條第 1 項所

規定。 

二、申請人訂立具有承攬契據性質之契約書，僅按買賣動產契據

貼用印花稅票，爰補徵其短繳之稅款。 

三、申請人復查主張略以，系爭灑水洗街車輛採購案，依投標須

知所載，係財物採購，兼具購買及定製兩種以上性質，並非

工程或勞務採購，且於交車驗收合格後，最終財產權係移轉

○○市清潔大隊，參照最高法院 59年台上字第 1590號判例

及 99 年度台上字第 170 號民事裁判意旨，按稱「製造物供

給契約」（作成物供給契約或工作物供給契約或買賣承攬）

者，乃當事人之一方專以或主要以自己之材料，製成物品供

給他方，而由他方給付報酬之謂。此項契約之性質，究係買

賣，抑屬承攬？自以依當事人之意思而為解釋，以資定之。

如當事人之意思，重在工作之完成（勞務之給付），適用承

攬之規定；側重於財產權之移轉者，適用買賣之規定；兩者

無所偏重或輕重不分時，則認為承攬與買賣之混合契約，關

於工作之完成，適用承攬之規定，關於財產權之移轉，即適

用買賣之規定，是系爭契約是否應歸類為買賣動產契據云

云。 

四、按「稱買賣者，謂當事人約定一方移轉財產權於他方，他方
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支付價金之契約」；「稱承攬者，謂當事人約定，一方為他

方完成一定之工作，他方俟工作完成，給付報酬之契約。」

民法第 345條第 1項及第 490條第 1項分別定有明文。次按

解釋當事人之契約，應以當事人立約當時之真意為準，而真

意何在，又應以過去事實及其他一切證據資料為斷定之標

準，不能拘泥文字致失真意。故於探求當事人立約真意時，

所應力求者，乃於解釋契約條款時，斟酌當事人訂約時客觀

上所存在之一切情事，以契約當事人所欲達成之契約目的為

基準，不違背契約本質，而為符合公平正義之契約解釋。至

所謂契約之目的，係指當事人基於契約內容所欲達成之經濟

效果。而所謂契約之本質，則係指通常交易觀念，及一般交

易當事人所得合理預期之給付目的與契約利益而言，此有最

高法院 39年台上字第 1053號判例及臺灣高等法院臺中分院

107年度重上更一字第 11號判決意旨可資參照。卷查○○市

清潔大隊就「108年度灑水洗街車輛採購案」辦理公開招標，

由申請人以最低總價 349萬 9,200元得標，渠等乃於 108年

2月 27日簽訂系爭契約書，而觀諸其財物採購契約「第 1條

契約文件及效力：（一）契約包括下列文件：1.招標文件及

其變更或補充……4.契約本文、附件及其變更或補充。5.依

契約所提出之履約文件或資料。」、「第 2條履約標的：（一）

廠商應給付之標的及工作事項（由機關於招標時載明）：詳

投標須知補充規定。」、「第 4條契約價金之調整：（一）

驗收結果與規定不符，而不妨礙安全及使用需求，亦無減少

通常效用或契約預定效用，經機關檢討不必拆換、更換或拆
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換、更換確有困難者，得於必要時減價收受。」、「第 5條

契約價金之給付條件：（一）……15.契約價金總額，除另

有規定外，為完成契約所需全部材料、人工、機具、設備及

施工所必須之費用。」、「第 7條履約期限：（一）……完

成交貨之期限：決標次日起算 230日曆天內履約完畢（包含

車輛型式安全審驗、規格檢測、教育訓練等）。」、「第 9

條履約標的品管：（一）廠商在履約中，應對履約品質依照

契約有關規範，嚴予控制，並辦理自主檢查。（二）機關於

廠商履約期間如發現廠商履約品質不符合契約規定，得通知

廠商限期改善或改正。廠商逾期未辦妥時，機關得要求廠商

部分或全部停止履約，至廠商辦妥並經機關書面同意後方可

恢復履約……」；投標須知「第 3點：採購標的為財物；其

性質為購買、定製兼具兩種以上性質者。」；投標須知補充

規定「第 8點灑水洗街車輛採購規格：（一）規範：1.本規

範係用以採購專用於本市道路所使用之灑水洗街，本車輛設

備必須架裝於 2019 年（含）或以後出廠符合亞熱帶氣候標

準車型或規格產品（不可以寒帶規格車輛改裝）之卡車底盤

上，並配備所有灑水洗街正常操作所需之新車車體及原廠標

準配件……3.廠商所交付機關之車輛……全車所使用之材

料、零件等均需為新品，機關亦得派員不定時至工廠勘驗。

4.……另本採購若無臚列者且涉及安全或規格規定，廠商需

依相關安全法規或其他之相關法規之規定，配附所有正常運

作所需之原廠或原廠指定之零配件，所有製作規範須依原廠

所制定最新設計標準之品管標準施作。（二）底盤規格……
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12.廠商應設計本車輛電源之供應須能滿足並超過車上所加

裝之各項耗電裝置之負載需求。13.底盤除原出廠所施作之

防鏽處理外，需另施以噴塗防鏽塗料，以延長車體耐用年

限。（三）車廂罐體規格……（四）灑水泵浦規格……（五）

吸水汽油引擎泵浦規格……（六）灑水車功能……（七）消

防設備……（八）整車尺寸及罐體檢驗要求……（九）配件

規格及要求……」、「第 9點其他要求……2.廠商應負責辦

理本採購車輛之進口、製造、審驗、登記、檢驗、領牌、1

年期保險……及運送等相關事宜，所有費用及依法應支付之

一切規費、稅捐、牌照請領及雜費等，均由廠商支付……」

等約定，足見渠等訂約當時所欲達成之契約目的，並非僅限

申請人出售市面流通特定規格或廠牌之車輛予○○市清潔

大隊，而係約定由申請人依○○市清潔大隊之需求設計、製

造及交付灑水洗街車輛，已具有一方為他方完成一定工作，

他方再給付報酬之承攬性質，是渠等訂約之目的不僅在於工

作物所有權之移轉，亦著重於工作物之完成，系爭契約並非

單純之買賣契約，而兼具承攬契約之性質甚明，依印花稅法

第 13 條第 1 項規定，自應適用較高之承攬契據稅率課徵印

花稅。從而，原處分認系爭契約兼具承攬契據性質，應按承

攬契據稅率貼用印花稅票 3,332元，扣除申請人已依買賣動

產契據貼用印花稅票之 12 元，補徵印花稅 3,320 元，並無

不合，應予維持。 

基上論結，本件申請復查為無理由，爰依稅捐稽徵法第 35條規

定決定如主文。 
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